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Vem levererar om kriget kommer?

- Om naringslivet, forsorjningsberedskapen och framtidens totalférsvar

Jenny Ingemarsdotter och Jenny Lundén

Niringslivets medverkan ar central fér
totalforsvarets utveckling och for en god
forsorjningsberedskap, det vill siga planering
for tillging och férdelning av exempelvis
livsmedel, likemedel och brinsle. Detta var
tidigare huvuduppgiften foér det si kallade
ekonomiska forsvaret, vilket var en central
del av det gamla totalférsvaret. Ambitionen
var att vid en avspirrning av landet klara
forsorjningen av befolkningen under flera ar.
Idag diskuteras aterigen kvantitativa mal fér
den svenska forsorjningsberedskapen. Centralt
for uppbyggnaden av en siddan forsérjnings-
beredskap ir att pa ett tidigt stadium involvera
niringslivet. Men vilka ir férutsittningarna for
detta?

NARINGSLIVET OCH
FORSORJNINGSBEREDSKAPEN

Mal och ambitionsnivd for en dteruppbyggd
forsoérjningsberedskap dr ytterst en politisk
fraga, som till stor del handlar om att viga
kostnaderna for att trygga forsdrjningen mot
risken att hoten blir verklighet. Till skillnad
frin krisberedskapssystemet, som fokuserar pa
relativt kortvariga kriser, si talas det nu om att
totalforsvaret méste byggas for att klara utdragna
storningar, grazonsligen mellan fred och krig, och
ytterst vipnat angrepp. Dessa hotbilder aktualiserar
behovet av en nationell forsérjningsberedskap.
spelar en betydande roll i
totalforsvaret eftersom samhillsviktig verksamhert,

som till telekommunikationer och

Niringslivet

exempel
elforsérjning, vilka tidigare i hogre grad drevs i
offentlig regi, idag i stor utstrickning utférs av
privata foretag. Inom ramen for den aterupptagna

totalforsvarsplaneringen har detta forhéllande
genereraten mingd analyser och utredningsdirektiv.
Kort sagt, manga pratar om niringslivet — men vad
ir det som sigs egentligen?

Utmaningen giller hur niringslivet i praktiken
ska delta i utvecklingen av totalférsvaret. Det kan
handla om en dterkomst av sa kallade krigsviktiga
foretag, eller K-foretag, beredskapskontrakt, och
kanske ett centralt niringslivsrid. Med fokus pa
forsorjningsberedskapen tar kapitlet upp nagra
av de vanligaste frigorna och forslagen gillande
niringslivets  framtida roll i totalforsvaret,
samtidigt som kapitlet lyfter fram niringslivets
egna perspektiv och intresse av att delta i

totalférsvarsutvecklingen.

EN HISTORISK ATERBLICK
Begrepp

och forsorjningsberedskap hirstammar frin det

som K-foretag, beredskapsplanering
totalfrsvar som fanns i Sverige under det kalla kriget.
Dessa historiska erfarenheter dr viktiga att ha med
sig ndr ett nytt totalforsvarskoncept ska utvecklas for
dagens samhille, for att forstd skillnader men ocksé
likheter i de forutsittningar som fanns di och de
som finns nu.

Utifrdn erfarenheter fran forsta virldskriget,
di Sverige drabbades av livsmedelsbrist och
handelsstorningar,
hela sambhillsekonomin

drog staten slutsatsen att

inklusive  niringslivet
miste engageras for att sikerstilla tillging till
strategiskt viktiga varor, som exempelvis brinsle
och livsmedel. For att strukturera detta arbete
bildades ar 1928 Rikskommissionen for ekonomisk
forsvarsberedskap. Under de foljande decennierna
pagick en mélmedveten uppbyggnad av Sveriges

forsorjningsberedskap. Under andra virldskriget
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drogs slutsatsen att det moderna kriget skulle
drabba hela samhillet och civilbefolkningen. Detta
krivde ett "totalt férsvar” som skulle bygga materiell
uthéllighet och mental beredskap hos befolkningen.
I detta totalférsvar skulle det ekonomiska férsvaret
fortsatt spela en central roll.

Fran och med 1960-talet ansvarade Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) for den statliga
beredskapslagringen av varor som inte producerades
landet och som skulle komplettera
niringslivets egna lager. Dessutom skulle OEF

inom

samordna en detaljerad planliggning som skulle
arbetskraft,
ravaror, energi och transporter i hindelse av krig.

tillgodose  foretagens behov — av

Kontaktytor mellan niringslivet och staten fanns

ocksda genom Kommerskollegiet som genom
planering och 6vning hade i uppdrag att sikerstilla
att utrikeshandeln fungerade
under sikerhetspolitiska kriser
och krig.
Somendelavdetekonomiska
forsvaret engagerades delar av
niringslivet genom att avtal
upprittades  med
foretag. Dessa K-foretag skulle
fortsitta sin verksamhet vid
kris eller krig, ibland med

indrad inriktning. Fordelar
for de utvalda foretagen kunde

utvalda

vara att personalen skyddades
fran annan tjdnstgoring inom
totalforsvaret, att foretagen fick fortur till reparationer
av telekommunikation samt att de undantogs fran
ransonering av till exempel brinsle och transporter.
K-féretagens uppgifter kunde handla om att ta fram
ersittningsvaror eller beredskapslagra strategiska
ravaror. Bakgrunden till dessa atgirder var oron
under det kalla kriget fér avspirrning, det vill siga
situationer d& Sverige i princip skulle vara avskuret
fran omvirlden.

Beredskapsplaneringen och K-féretagssystemet
fasades i praktiken ut under slutet av 1990-talet.
Med anledning av det kalla krigets slut bedémdes
det inte lingre nodvindigt att stindigt ha en hog
forsorjningsberedskap som var forhédllandevis dyr.
Detta innebar mer konkret att beredskapslagren
saldes ut eller avvecklades och att beredskapsavtalen
med féretag avslutades.

“Oavsett hur naringslivet
engageras i totalforsvaret
kommer en gemensam
offentlig-privat forstaelse av
vad som behoOver goras att
vara en nyckelfaktor for den
fortsatta utvecklingen av ett
nytt totalforsvar.”

MOROTEN OCH PISKAN

Lite hirddraget kan sigas att det som limnades
intakt i samband med totalfdrsvarets avveckling var
den lagstiftning som reglerade statens befogenheter.
Staten har fortfarande rittattstyra dver naringslivets
resurser under vissa omstindigheter, exempelvis
kan fastigheter, industrianliggningar, fartyg och
fordon tas i ansprak for statens rikning under hojd
beredskap. Denna lagstiftning utvecklades i ett
historiskt sammanhang di det antogs att resurser
fanns att tillgd inom landet och att foretag hade
viss egen lagerhillning. Kontrasten 4r dirmed
stor till dagens forhallanden med just-in-time-
leveranser och minimerad lagerhéllning. I en virld
av globaliserade flodeskedjor kan den svenska
staten helt enkelt inte rikna med att resurser finns
tillgingliga nir de beh6vs som mest — sdvida man
inte har planerat fér sidana
situationer.

Arbetet med att bygga upp
en ny forsdrjningsberedskap
kan  visserligen ta  sin
utgdngspunkt i existerande
lagstiftning  och  regelverk
men anpassningar kan behéva
goras till dagens forhéllanden.
Exempelvis  skulle,  som
Forsvarsberedningen har
foreslagit i Motstandskraft,
krav kunna stillas pd foretag
att lagra vissa strategiskt
viktiga varor. Andra typer av krav kan handla om
att oka samhillsviktiga funktioners robusthet och
skydd, inklusive dtgirder for stirkt informations-
sikerhet. Foretag har forvisso ett egenintresse av
att utveckla sin formdga att motstd incidenter
sasom storningar och intring, och pd si sitt
uppritthilla produktion och verksamhet. 1
ett  totalférsvarsperspektiv  behdvs  emellertid
ocksa ett samlat grepp dir privata och offentliga
aktorer tillsammans arbetar utifrin en gemensam
ambitionsniva, forstielse av en gemensam hotbild
och 6verviganden om vad som ir skyddsvirt.

En morot for att engagera niringslivet i detta
arbete kan vara att fa tillging till fordjupade
nitverk. Som jimforelse har man i Finland under
ling tid genomfort olika typer av 6vningar och
totalférsvarskurser tillsammans med niringslivet,



vilket anses skapa virdefulla nitverk inom och
mellan olika sektorer och branscher. Finska foretag
som bedriver sambhillsviktig verksamhet baserar
sina beredskapsatgirder pa affirsmissiga grunder,
exempelvis genom riskhantering och i avtal.
Samordningen av de finska beredskapsatgirderna,
bade i samhillet och inom niringslivet, sker genom
landets Forsorjningsberedskapscentral.
Oavsetthurniringslivetengagerasitotalforsvaret
kommer en gemensam offentlig-privat forstaelse av
vad som behdver goras att vara en nyckelfaktor for
den fortsatta utvecklingen av ett nytt totalforsvar.
En fordjupad offentlig-privat samverkan kommer
dock att fi begrinsad effekt om inte ekonomiska
resurser tillfors. Aven om niringslivet kan ha ett
intresse av att delta i totalfdrsvarsutvecklingen kan
inte enskilda féretag forvintas bira stora kostnader
som inte ir affirsmissigt motiverade. Darfor har
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och
Forsvarsberedningen papekat att en overgripande
finansieringsmodell behéver tas fram.

FORSORJNINGSBEREDSKAP 2.0

Mot bakgrund av de samhillsférindringar som har
skett sedan totalforsvarsplaneringen avvecklades i
slutet av 1990-talet kommer en rad 6verviganden
att behova goras infor en ateruppbyggnad av
forsorjningsberedskapen, till exempel:

* Vilkavaroroch tjinster ska ses som strategiska
eller samhillsviktiga?

* Ar lagerhillning vigen framit, och i si
fall, hur ska rollerna gillande bland annat
omsittning och distribution férdelas mellan
privata och offentliga aktorer?

* I vilken grad bér andra metoder in
lagerhéllning overvigas, som till exempel
produktionsomstillning eller nya typer av
avtal eller beredskapskontrake?

Aven om svaren pi dessa fragor kommer att se olika
ut i olika sektorer star det klart att niringslivets
aktdrer kommer att spela en viktig roll vad giller
vigval inom olika omriden. Forsvarsberedningen
2017 har foreslagit att ett niringslivsrad bor inrittas.
Detta ska vara ett komplement till befintliga forum
inom branschorganisationer och syfta till 6msesidigt
informationsutbyte. Ett  niringslivsrdd ~ skulle
gemensamt ta fram inriktningar, planer och villkor

for samverkan mellan offentliga och privata aktorer.

Forsvarsberedningen har 2017 idven foreslagit
aterinférandet av nagon slags version av K-foretag.
Oavsett vilka former som kan bli aktuella for detta
kan man konstatera att trender som effektivisering,
globalisering och digitalisering har forindrat spel-
planen avsevirt i jimférelse med det tidigare
totalférsvarets modell med produktionsinriktade
K-foretag. Forutom varor mdste dven ett stort
antal tjinster idag ses som strategiska, till exempel
digitala system for att mojliggora distribution av
likemedel och livsmedel, men dven personal som
kan hantera dessa system. En viktig utmaning ir
att identifiera vilka aktorer, varor och tjinster som
ska definieras som krigsviktiga i dagens samhille.
Aven om K-foretag aterinfors kommer dessa inte
kunna utgéra den enda modellen f6r niringslivets
medverkan i totalfdrsvaret. Beredskapsperspektiv
kan rimligen tas om hand i avtal och upphandlingar
utan att begreppet K-foretag anvinds.

Flera stille
sig generellt positiva till Foérsvarsberedningens

niringslivsrepresentanter  har

forslag, givet att formerna blir rimliga, sdsom att
konkurrensneutralitet och finansiering beaktas.
Samtidigt anser manga foretag att det ar viktigt
med tydlig ansvarsférdelning och en langsiktighet
nir det giller totalforsvarsplaneringen som helhet.

TRE FRAMGANGSFAKTORER

Begrepp som K-foretag och niringslivsrdd dr pa
ett sitt enkla och konkreta att anvinda i debatter
om niringslivets roll i framtidens totalférsvar.
Samtidigt finns vissa grundliggande forutsittningar
som ir viktiga att faststilla innan fokus hamnar pa
former for samverkan. Dessa kan sammanfattas i
mal, ansvar och kommunikation.

Vad giller fragan om mal har niringsliv savil
som myndigheter linge efterfragat en storre
tydlighet vad giller totalférsvarets ambitionsniva.
Hir finns ett brett spann mellan en ambition
om att forse allminheten med “livets nodtorft”
till att trygga tillgingen till internet dygnet
runt. Utan konkreta mal dr det svart for enskilda
myndigheter, kommuner och landsting att stilla
rimliga beredskapskrav, exempelvis inom ramen
for offentliga upphandlingar.

Foretag har ocksa efterfrigat ett klargorande av
vilken ansvarsférdelning som giller mellan olika



offentliga aktérer inom férsorjningsberedskapen.
En storre tydlighet i vem som “4ger frigan” inom
och mellan olika sektorer, sisom energi, livsmedel,
transporter, med flera fors ofta fram.

Slutligen 4r det viktigt att kommunicera
totalférsvarets mal, ambitioner och uppgifter
till berorda aktdrer. Oavsett utformningen av
styrningen for att engagera niringslivet i total-
forsvaret — fran lagar och regelverk, K-foretag,
avtal, beredskapskontrake, kurser och évningar —
kommer en gemensam offentlig-privat forstdelse av
vad som hotar och vad som behéver goras att vara
en framgangsfaktor for den fortsatta utvecklingen
av ett nytt totalfdrsvar.
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